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СИЛЬНЫЙ АПК КАК ДРАЙВЕР РАЗВИТИЯ  

ЭКОНОМИКИ КАЗАХСТАНА 
 
Цель исследования – провести системный анализ текущего состояния и пер-

спектив развития агропромышленного комплекса (АПК) Республики Казахстан в 
контексте реализации Национального проекта «Сильный АПК» на 2024–2028 го-
ды.  Несмотря на наличие постоянной государственной поддержки  и реализации  
масштабных программных документов, агропромышленный комплекс сталкива-
ется с рядом ключевых структурных проблем, проанализированных в данной ра-
боте: низкая производительность труда (по итогам 2023 года данный показа-
тель составил 4,5 млн тенге на одного занятого, что более чем в 5 раз ниже 
уровня стран — мировых аграрных лидеров), высокая импортозависимость по ря-
ду товарных групп (несмотря на прогресс в птицеводстве и молочном скотовод-
стве, Казахстан по-прежнему импортирует значительные объемы мяса птицы, 
колбасных изделий, сыров, сахара и рыбных продуктов), неэффективное использо-
вание орошаемых земель, уязвимость к климатическим изменениям.  Серьезной 
проблемой остается также  сокращение экспортной географии.  

На основе сравнительного анализа показателей эффективности аграрных 
секторов стран-лидеров, включая Нидерланды (инвестиции в тепличные техно-
логии, точное земледелие и кооперативные цепочки сбыта), Австралию (четкое 
зонирование, генетические программы и интеграция производителей с мясопере-
рабатывающими компаниями), Израиль (капельное орошение и рециклинг сточ-
ных вод); с использованием опыта Узбекистана предложены конкретные меха-
низмы повышения конкурентоспособности казахстанского АПК: развитие агро-
промышленных кластеров, масштабирование цифровых технологий точного зем-
леделия, внедрение дифференцированных моделей субсидирования, диверсификация 
экспортной базы. Разработаны предложения по совершенствованию государ-
ственного регулирования, финансированию аграрной науки и адаптации отрасли 
к климатическим вызовам. Показана роль АПК как системного драйвера сельского 
развития и продовольственной независимости страны. 
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STRONG AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX AS A DRIVER  

OF KAZAKHSTAN'S ECONOMIC DEVELOPMENT 
 

The purpose of this study is to conduct a systemic analysis of the current state and de-
velopment prospects of the agro-industrial complex (AIC) of the Republic of Kazakhstan 
in the context of the implementation of the National Project “Strong AIC” for 2024–2028. 
Despite ongoing government support and the implementation of large-scale policy doc-
uments, the AIC faces a number of key structural problems, which are analyzed in this 
paper: low labor productivity (at the end of 2023, this indicator amounted to 4.5 million 
tenge per employee, which is more than 5 times lower than the level of countries – the 
world's leading agricultural producers), high import dependence for a number of com-
modity groups (despite progress in poultry and dairy farming, Kazakhstan continues to 
import significant volumes of poultry meat, sausages, cheeses, sugar and fish products), 
inefficient use of irrigated land, and vulnerability to climate change. The shrinking geog-
raphy of exports also remains a serious problem. Based on a comparative analysis of ag-
ricultural sector performance indicators in leading countries, including the Netherlands 
(investments in greenhouse technologies, precision farming, and cooperative marketing 
chains), Australia (strict zoning, genetic programs, and integration of producers with 
meat processing companies), and Israel (drip irrigation and wastewater recycling), and 
using Uzbekistan's experience, specific mechanisms for increasing the competitiveness of 
Kazakhstan's agricultural sector are proposed: developing agro-industrial clusters, scal-
ing up digital precision farming technologies, introducing differentiated subsidy models, 
and diversifying the export base. Proposals have been developed to improve government 
regulation, finance agricultural science, and adapt the industry to climate challenges. 
The role of the agricultural sector as a systemic driver of rural development and the 
country's food security is demonstrated.  

Keywords: agro-industrial complex, food security, National Project "Strong Agro-
Industrial Complex", competitiveness, digitalization, cluster model, irrigated agriculture, 
state subsidies, agricultural exports, climate adaptation, import substitution, labor 
productivity, sustainable development 
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Агропромышленный комплекс Рес-
публики Казахстан занимает стратегиче-
ское место в национальной экономике, 
обеспечивая занятость значительной ча-
сти сельского населения, формируя базу 
продовольственной безопасности страны 
и выступая одним из ключевых источни-
ков несырьевого экспорта. Несмотря на 
последовательную государственную под-
держку и реализацию масштабных про-
граммных документов, отрасль по-
прежнему сталкивается с глубинными 
структурными проблемами: низкой про-
изводительностью труда, технологиче-
ской отсталостью, деградацией мелиора-
тивной инфраструктуры, недостаточным 
уровнем переработки сырья и растущей 
уязвимостью перед климатическими из-
менениями. 

Национальный проект «Сильный 
АПК» на 2024–2028 гг. задает принципи-
ально новый масштаб амбиций: удвоение 
валовой продукции сельского хозяйства 
до 17 трлн тенге, двукратный рост экспор-
та до 10 млрд долларов США, привлече-
ние инвестиций в объеме 3,2 трлн тенге. 
Достижение этих целевых индикаторов 
требует не только финансовых ресурсов, 
но и качественного переосмысления мо-
дели государственного регулирования, 
технологической модернизации, системы 
поддержки аграрной науки и инноваци-
онной инфраструктуры. 

По данным Министерства сельского 
хозяйства Республики Казахстан, валовая 
продукция АПК за период 2021–2024 гг. 
увеличилась на 11,3 % – с 7,5 до 8,3 трлн 
тенге. В структурном разрезе опережаю-
щий рост демонстрирует растениеводство 
(+14 %), тогда как животноводство пока-
зало более умеренную динамику (+5,6 %), 
что свидетельствует о сохраняющемся 
дисбалансе в отраслевой структуре произ-
водства. По итогам первого полугодия 
2025 г. темп роста составил 3,7 %, объем 
продукции достиг 1,8 трлн тенге (табл. 1). 

Вместе с тем номинальный рост про-
изводства не в полной мере отражает  
реальные структурные изменения. Зна-
чительная его часть обусловлена цено-
вым фактором, тогда как физические 
объемы производства по ряду ключевых 
позиций остаются недостаточными для 
полного самообеспечения страны. 

Долгосрочная перспектива роста под-
тверждается более широким историче-
ским сравнением: согласно Концепции 
развития АПК Республики Казахстан на 
2021–2030 гг., объем валовой продукции 
сельского хозяйства в 2020 г. по сравне-
нию с 2000 г. увеличился в 15 раз в но-
минальном выражении, а приток инве-
стиций в основной капитал аграрного 
сектора за тот же период вырос почти в 
22 раза. Среднегодовые темпы роста 
производительности труда в отрасли в 
этот период составили около 6,3 %, что 
свидетельствует об устойчивом потенци-
але сектора при условии последователь-
ной государственной поддержки. Вместе 
с тем доля АПК в ВВП страны стабили-
зировалась на уровне 4,2–5,4 % с 2010 г., 
отражая синхронный, но не опережаю-
щий рост относительно других отраслей 
экономики. 

Производительность труда в АПК Ка-
захстана — один из наиболее острых 
структурных вызовов. По итогам 2023 г. 
данный показатель составил 4,5 млн тен-
ге на одного занятого, что более чем в 5 
раз ниже уровня стран — мировых аг-
рарных лидеров (США, Нидерланды, Из-
раиль). Основные причины — мелкокон-
турность землепользования, низкий уро-
вень механизации в животноводстве, вы-
сокая доля ручного труда в овощеводстве 
и слабое распространение агрономиче-
ских знаний среди фермеров. 

Критической остается ситуация с им-
портозависимостью по ряду значимых то-
варных групп. Несмотря на прогресс в 
птицеводстве и молочном скотоводстве, 
Казахстан по-прежнему импортирует 
значительные объемы мяса птицы, кол-
басных изделий, сыров, сахара и рыбных 
продуктов. Данная зависимость формиру-
ет устойчивый дефицит торгового балан-
са по продовольствию и снижает страте-
гическую устойчивость страны в условиях 
геополитической нестабильности. 

Серьезной проблемой остается сокра-
щение экспортной географии. Если в 
2012 г. казахстанское зерно и масличные 
культуры поставлялись в 63 страны ми-
ра, то к 2023 г. их число сократилось до 
31-й. Это свидетельствует о снижении 
конкурентоспособности отечественной 
продукции и недостаточной диверсифи-
кации экспортных каналов. 
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Таблица 1  
Динамика валовой продукции АПК Казахстана (2019–2024 гг.) 

 

Показатель 2019 2021 2022 2023 2024 

Валовая продукция,  
трлн тенге 

5,1 7,5 7,9 8,7 8,3* 

Растениеводство,  
трлн тенге 

2,9 4,2 4,5 5,0 4,8* 

Животноводство,  
трлн тенге 

2,2 3,3 3,4 3,7 3,5* 

Производит-ть труда,  
млн тенге/чел. 

2,7 3,8 4,0 4,5 4,9* 

Доля АПК в ВВП, % 4,5 4,8 4,6 4,7 4,6* 

Примечание: * – предварительные данные (источник: Министерство сельского 
хозяйства РК, 2025). 

 
Концепция развития АПК до 2030 г. 

фиксирует комплексную картину отрас-
левых проблем, сохраняющих актуаль-
ность по сей день: объемы вносимых ми-
неральных удобрений составляют лишь 
23 % от научно обоснованных норм, 
обеспеченность семенами гибридов мас-
личных, овощных культур и сахарной 
свеклы не превышает 10 %, а около 76 % 
технического парка имеет срок эксплуа-
тации свыше 10 лет. Отдельного внима-
ния заслуживает ситуация с сельскохо-
зяйственной кооперацией: из 2 919 ко-
оперативов, зарегистрированных на 
начало 2021 г., 18 % оказались недей-
ствующими, а 42 % – фиктивными, со-
зданными исключительно с целью полу-
чения государственных субсидий. Это 
свидетельствует о системных сбоях как в 
механизмах поддержки, так и в институ-
циональной культуре кооперативного 
движения. Вместе с тем страна обладает 
значительным нереализованным потенци-
алом в сегменте органического производ-
ства: по оценкам зарубежных экспертов,  
46 % используемой пашни (11,5 млн га) и 
70 % пастбищ по экологическому состоя-
нию пригодны для ведения органическо-
го земледелия и животноводства. Казах-
стан уже занимает 9-е место в мировом 
рейтинге IFOAM среди экспортеров ор-
ганической продукции в страны ЕС, од-

нако эта ниша остается критически 
недоиспользованной. 

Изучение опыта стран-лидеров аграр-
ного производства позволяет выявить 
системные закономерности, примени-
мые к казахстанскому контексту. Нидер-
ланды при площади сельхозугодий менее 
2 млн га экспортируют аграрную про-
дукцию на сумму свыше 100 млрд евро 
ежегодно, что есть результат за многие 
десятилетия инвестиций в тепличные 
технологии, точное земледелие и коопе-
ративные цепочки сбыта (табл. 2). Из-
раиль превратил остродефицитные вод-
ные ресурсы в конкурентное преимуще-
ство посредством капельного орошения и 
рециклинга сточных вод. Австралия до-
стигла высокой экспортной конкуренто-
способности в мясном скотоводстве за 
счет четкого зонирования, генетических 
программ и интеграции производителей 
с мясоперерабатывающими компаниями. 

Для стран Центральной Азии наибо-
лее релевантен опыт Узбекистана, кото-
рый за период 2017–2023 гг. реализовал 
масштабную реформу хлопководства: от-
каз от государственных квот, развитие 
текстильных кластеров и диверсифика-
цию в пользу садоводства и виноградар-
ства позволили увеличить доходы фер-
меров и нарастить экспорт переработан-
ной продукции. 
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Таблица 2 
Сравнительные показатели аграрных секторов (2023 г.) 

 

Показатель Казахстан Россия 
Бела-
русь 

Нидер-
ланды 

Израиль 

Доля АПК  
в ВВП, % 

4,7 4,3 7,4 1,6 1,3 

Экспорт АПК,  
млрд долл. 

4,9 43,5 7,2 105,0 3,0 

Производитель-
ность труда,  
тыс. долл./чел. 

10,2 14,8 12,1 87,0 64,0 

Доля перерабо-
танной продук-
ции  
в экспорте, % 

28 54 72 91 78 

Расходы  
на аграрную 
науку, % ВВП 

0,18 0,32 0,41 0,78 1,10 

Источник: FAO, World Bank, Министерство сельского хозяйства РК, расчеты 
авторов. 

 
Из данных таблицы 2 следует, что Ка-

захстан значительно отстает от стран-
лидеров по ключевым параметрам эффек-
тивности: доле переработанной продукции 
в экспорте (28 % против 72–91 %), произ-
водительности труда (10,2 тыс. долл. про-
тив 64–87 тыс. долл. на занятого) и расхо-
дам на аграрную науку (0,18 % против 
0,78–1,10 % ВВП). Устранение этих раз-
рывов — системная задача на ближайшее 
десятилетие. 

Одним из наиболее значимых долго-
срочных факторов риска для АПК Казах-
стана является изменение климата. Если 
еще в начале 2000-х гг. засушливые пе-
риоды повторялись с периодичностью раз 
в пять лет, то к 2020-м годам аномальные 
погодные явления приобрели ежегодный 
характер. 2021 г. ознаменовался аномаль-
ной засухой на юге и западе страны;  
2023 г. – разрушительными осадками в 
зерносеющих регионах; 2025 г. продол-
жает эту тенденцию. По данным Меж-
правительственной группы экспертов по 
изменению климата (IPCC), к 2050 г. 
температура в Центральной Азии может 

повыситься на 2,0–3,5 °С относительно 
доиндустриального уровня, что повлечет 
сокращение площадей с достаточным 
увлажнением, смещение агроклиматиче-
ских зон и ухудшение условий выращи-
вания традиционных культур. 

Казахстан находится в зоне критиче-
ской водной уязвимости: более 40 % по-
верхностных водных ресурсов страны 
формируется на территории сопредельных 
государств. Главные водные артерии — ре-
ки Иртыш и Или — берут начало в Китае; 
Сырдарья, Шу и Талас зависят от Кыр-
гызстана и Узбекистана; западные бас-
сейны — от России. Усиление водопо-
требления в этих странах в условиях соб-
ственного аграрного роста может суще-
ственно сократить трансграничный сток, 
доступный Казахстану. 

Из 2,2 млн га земель, числящихся на 
балансе как орошаемые, фактически ис-
пользуется лишь около 1,5 млн га, из ко-
торых с применением водосберегающих 
технологий (капельное орошение, дож-
девание) обрабатывается всего 312 тыс. 
га — 14,2 % от потенциально орошаемой 
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площади. Это предопределяет низкую 
урожайность на уровне 9–10 ц/га при 
среднемировом потенциале для орошае-
мых культур в 35–50 ц/га. 

Концепция развития АПК до 2030 года 
предусматривает расширение орошаемых 
площадей до 3 млн га с внедрением водо-
сберегающих технологий на субсидируе-
мой основе (до 80 % стоимости, из кото-
рых 30 % — из местного бюджета). Реали-
зация данного плана позволит сэконо-
мить около 2,5 млрд м³ поливной воды 
ежегодно и кратно повысить продуктив-
ность земель. Проблема усугубляется со-
стоянием пастбищного фонда: по данным 
Концепции, от 20 до 60 % пастбищных 

угодий в различных регионах страны де-
градированы, а 48 % не используются во-
все из-за отсутствия водопоя. При этом по 
экспертным оценкам, к 2050 г. Казахстан 
может оказаться в числе государств, ис-
пытывающих катастрофический водный 
стресс, что уже к 2030 г. способно снизить 
урожайность ряда культур на 9–47 % по 
сравнению с текущим уровнем. Это делает 
инвестиции в мелиоративную инфра-
структуру и водосберегающие технологии 
не просто экономически целесообразны-
ми, но и определяет их роль в качестве 
стратегического императива националь-
ной безопасности (табл. 3). 

 
Таблица 3 

Состояние орошаемого земледелия Казахстана и целевые показатели 
 

Показатель Факт 2023 
Целевой 

показатель 
2028 

Целевой 
показатель 

2030 

Орошаемые площади, млн га 1,5 2,0 3,0 

Площадь с водосберег. технологи-
ями, тыс. га 

312 800 1 500 

Средняя урожайность  
на орошаемых землях, ц/га 

9–10 18–22 25–30 

Экономия воды, млрд м³/год 0,4 1,5 2,5 

Субсидирование водосберегающих 
технологий, % от стоимости 

50 80 80 

Источник: Министерство сельского хозяйства РК; Концепция развития АПК 
2021–2030; расчеты авторов. 

 
Агропромышленный кластер пред-

ставляет собой географически сконцен-
трированную группу взаимосвязанных 
предприятий – производителей сельско-
хозяйственного сырья, переработчиков, 
поставщиков ресурсов, логистических и 
торговых компаний, научно-исследова-
тельских и образовательных организа-
ций, — объединенных системой коопера-
ционных, конкурентных и институцио-
нальных взаимодействий. Согласно кон-
цепции М. Портера, кластеры обеспечи-
вают синергетический эффект за счет 
снижения транзакционных издержек, 
концентрации специализированных фак-

торов производства и интенсификации 
инновационных процессов. 

Применительно к АПК кластерная мо-
дель позволяет преодолеть ключевые про-
тиворечия отрасли: разрозненность мел-
ких сельхозпроизводителей, которые по 
отдельности лишены возможности инве-
стировать в переработку, сертификацию, 
хранение и маркетинг, но совместно могут 
формировать конкурентоспособные це-
почки добавленной стоимости. 

На основе анализа ресурсного потен-
циала регионов, потребностей внутрен-
него рынка и экспортных перспектив 
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нами выделены следующие приоритет-
ные кластерные направления: 

1. Молочно-мясной кластер Алматин-
ской и Акмолинской областей. В 2019 г. в 
Казахстане действовало лишь 19 молоч-
ных ферм промышленного типа; к 2025 г. 
их число достигло 69, еще 47 находятся в 
стадии строительства. После ввода в экс-
плуатацию всех 116 ферм производство 
молока вырастет на 600 тыс. т в год. Фор-
мирование кластерной структуры предпо-
лагает интеграцию ферм с предприятиями 
глубокой переработки (сыр, масло, сухое 
молоко), логистической инфраструктурой 
холодильной цепи и дистрибьюторскими 
сетями. По нашим расчетам, полностью 
сформированный молочный кластер Ал-
матинской области способен генерировать 
добавленную стоимость в размере 180–
220 млрд тенге ежегодно против 60– 
70 млрд тенге при нынешней фрагменти-
рованной структуре. 

2. Овощной кластер Жамбылской и 
Туркестанской областей. Южные регио-
ны Казахстана располагают агроклима-
тическим потенциалом для производства 
широкого спектра овощных культур, од-
нако потери на этапе от поля до потреби-
теля достигают 30–35 % из-за отсутствия 
современных овощехранилищ и наруше-
ний холодовой цепи. Кластерная модель 
предусматривает создание центров пред-
продажной подготовки, оптовых распре-
делительных рынков и совместных экс-
портных консорциумов. 

3. Хлопково-текстильный кластер 
Туркестанской области. Данный кластер 
демонстрирует наглядные результаты: в 
перспективе он способен обеспечить 
производство продукции на сумму свыше 
1 млрд долл. при условии технологиче-
ской модернизации хлопководства, раз-
вития прядильного и ткацкого передела 
и создания дизайнерских и швейных 
производств. 

4. Зерново-масличный кластер Север-
ного Казахстана. Концентрация элева-
торных мощностей, переработки зерна и 
производства растительных масел в еди-
ной кластерной структуре позволит со-
кратить цепочку посредников, снизить 

потери при хранении и повысить экс-
портную маржу. 

Предложенная кластерная модель 
находит прямое подтверждение и зако-
нодательное закрепление в Концепции 
развития АПК на 2021–2030 гг., которая 
вводит понятие «продовольственной 
экосистемы» – непрерывного взаимо-
действия звеньев отраслевых цепочек 
вокруг якорного стратегического пред-
приятия-переработчика. Концепцией 
предусмотрено создание семи крупных 
экосистем с четкой региональной при-
вязкой: производство и глубокая перера-
ботка зерновых мощностью 300 тыс. т — 
в Северо-Казахстанской области; перера-
ботка масличных культур общей мощно-
стью 700 тыс. т — в Акмолинской, Во-
сточно-Казахстанской и Северо-
Казахстанской областях; производство и 
переработка говядины (20 тыс. т) и бара-
нины (15 тыс. т) — в Алматинской и Ак-
тюбинской областях; молочная перера-
ботка общей мощностью 204 тыс. т — в 
Алматинской, Павлодарской и Северо-
Казахстанской областях; производство и 
переработка плодов, овощей и фруктов — 
в Жамбылской, Алматинской и Турке-
станской областях; производство сахара 
общей мощностью 150 тыс. тонн — в Ал-
матинской и Жамбылской областях. 
Данная схема региональной специализа-
ции становится нормативной основой 
для дифференцированного применения 
мер государственной поддержки, что су-
щественно повышает синергетический 
эффект кластерной политики. 

Переход к цифровой модели управле-
ния АПК – одно из принципиальных 
направлений Национального проекта 
«Сильный АПК». Платформа «Е-АПК» 
объединяет информационные системы 
различных ведомств и предоставляет 
фермерам доступ к государственным 
услугам по принципу «единого окна»: 
подача заявлений на субсидии, реги-
страция прав на землю, ветеринарная 
сертификация, доступ к агрометеороло-
гическим данным, кредитные сервисы. 

Автоматизация субсидирования поз-
воляет существенно сократить админи-
стративные барьеры и коррупционные 
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риски. По данным Министерства сель-
ского хозяйства, доля субсидий, выпла-
чиваемых в электронном формате, за 
2022–2024 гг. выросла с 34 до 78 %, что 
сопровождалось сокращением сроков 
рассмотрения заявок с 45 до 12 рабочих 
дней. 

Технологии точного земледелия 
(precision agriculture) включают спутни-
ковый мониторинг посевов (NDVI-
анализ), дифференцированное внесение 
удобрений на основе почвенных карт, 
использование беспилотных летательных 
аппаратов для фитосанитарного кон-
троля, IoT-сенсоры для мониторинга 
влажности почвы и состояния животных. 

Пилотные проекты «цифровых ферм», 
реализованные в Акмолинской и Алма-
тинской областях в 2022–2024 гг., пока-
зали следующие результаты: снижение 
расхода удобрений на 20–25 %, сокраще-
ние потребления воды при орошении на 
30–35 %, повышение урожайности ос-
новных культур на 12–18 %, снижение 
затрат на средства защиты растений на 
15–20 %. Экономический эффект от 
внедрения технологий точного земледе-
лия в расчете на одно хозяйство площа-
дью 1000 га составляет, по нашим оцен-
кам, 8–12 млн тенге в год. 

Масштабирование данных технологий 
требует решения ряда системных задач: 
расширения покрытия сельских терри-
торий широкополосным интернетом, 
подготовки кадров цифровых агрономов, 
создания центров компетенций и демон-
страционных полигонов в каждом реги-
оне, а также разработки доступных ли-
зинговых схем для приобретения соот-
ветствующего оборудования малыми и 
средними фермерскими хозяйствами. 
Государственным подтверждением эф-
фективности этого курса служат данные 
Концепции развития АПК до 2030 г.: в 
пилотных растениеводческих хозяйствах 
внедрение элементов точного земледе-
лия позволило снизить затраты ферме-
ров на 20 % и повысить урожайность 
зерновых до 25 ц/га; в животноводстве 
цифровизация обеспечила сокращение 
расходов на 15–20 % при снижении па-
дежа на 15 %, увеличении поголовья на 
10 % и росте надоя молока более чем на 

18 %. Концепция предусматривает введе-
ние принципиально новых образова-
тельных специальностей – «агроинфор-
матик», «администратор агропредприя-
тия», «оператор смарт-теплицы», «ин-
женер агродронов» – что подчеркивает 
системный характер цифровой транс-
формации отрасли. 

Система государственной поддержки 
АПК Казахстана включает прямые суб-
сидии на гектар, субсидирование ставки 
по кредитам, инвестиционные субсидии 
на приобретение техники и оборудова-
ния, субсидирование стоимости удобре-
ний и средств защиты растений. Общий 
объем государственной поддержки АПК 
в 2024 г. составил около 500 млрд тенге 
(порядка 1,1 млрд долларов США). 

Вместе с тем действующая модель суб-
сидирования имеет ряд системных недо-
статков. Во-первых, преобладает под-
держка текущей деятельности над сти-
мулированием инвестиций и инноваций. 
Во-вторых, субсидии на гектар объектив-
но концентрируются у крупных земле-
владельцев, оставляя малые фермерские 
хозяйства в маргинальном положении. 
В-третьих, слабо развита связь между 
получением субсидий и соблюдением аг-
рономических стандартов, требований 
рационального природопользования и 
экологической устойчивости. Концепция 
развития АПК на 2021–2030 гг. квали-
фицирует как системные следующие 
проблемы существующей модели под-
держки: отсутствие встречных обяза-
тельств получателей субсидий по дости-
жению конкретных индикаторов резуль-
тативности; отсутствие системы эффек-
тивного планирования и мониторинга 
субсидирования; низкая доступность 
кредитных ресурсов для малых и средних 
фермеров ввиду недостаточности залого-
вого обеспечения и низкой ликвидности 
сельхозземель; ограниченность ресурсов 
квазигосударственных институтов разви-
тия. В 2020 г. субсидирование в АПК 
осуществлялось по 12 направлениям и 51 
виду, что само по себе создает админи-
стративную перегрузку и затрудняет мо-
ниторинг эффективности расходов. При 
этом объемы субсидирования стабильно 
росли — с 2017 по 2020 г. они увеличи-
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лись на 20,4 %, достигнув 260,5 млрд 
тенге, – что делает вопрос качества, а не 
количества поддержки ключевым прио-
ритетом реформирования. 

На основе анализа международного 
опыта и выявленных проблем казахстан-
ской системы субсидирования нами 
предлагается переход к трехуровневой 
дифференцированной модели государ-
ственной поддержки АПК: 
 Уровень 1 – базовая поддержка 

(для всех зарегистрированных сельхоз-
товаропроизводителей): субсидирование 
стоимости семян, удобрений, ветеринар-
ных препаратов в размере 30–40 % от 
рыночной цены; льготное кредитование 
оборотного капитала через Аграрную 
кредитную корпорацию по ставке не вы-
ше 6 % годовых. 
 Уровень 2 – стимулирующая под-

держка (для хозяйств, внедряющих со-
временные технологии): субсидирование 
50–70 % стоимости водосберегающего 
оборудования; компенсация до 50 % за-
трат на приобретение новой техники че-
рез программу обновления МТП; под-
держка органического производства и 
GAP-сертификации. 
 Уровень 3 – инвестиционная под-

держка (для крупных инвестиционных 
проектов): субсидирование процентной 
ставки по инвестиционным кредитам; 
налоговые преференции для переработ-
чиков аграрного сырья; государственное 
участие в капитале агропромышленных 
кластеров через механизм государствен-
но-частного партнерства (ГЧП). 

Одним из ключевых структурных раз-
рывов казахстанского АПК является хро-
нически низкий уровень финансирова-
ния аграрной науки — около 0,18 % ВВП 
при минимально необходимом пороге в  
1 % ВВП, рекомендованном FAO. Для 
сравнения: Израиль инвестирует в аг-
рарные НИОКР более 1,1 % ВВП, Нидер-
ланды – 0,78 %, Беларусь – 0,41 %. Пря-
мым следствием недофинансирования 
науки является зависимость казахстан-
ских аграриев от импортных сортов, тех-
нологий и агрохимикатов. 

Нами предлагается поэтапное увели-
чение финансирования аграрной науки: 
к 2026 г. – до 0,35 % ВВП; к 2028 г. – до 

0,6; к 2030 г. – до 1,0 % ВВП. Приоритет-
ными направлениями должны стать: се-
лекция засухоустойчивых и высокопро-
дуктивных сортов зерновых, масличных 
и овощных культур; разработка адаптив-
ных технологий возделывания в усло-
виях водного дефицита; создание отече-
ственных биопрепаратов для защиты 
растений; программы генетического со-
вершенствования отечественных пород 
скота. 

Для ускорения трансфера технологий 
целесообразно создание агротехнологиче-
ских парков (агротехнопарков) на базе ве-
дущих аграрных университетов страны –  
в Нур-Султане, Алматы и Шымкенте –  
с привлечением транснациональных 
партнеров (Syngenta, BASF, John Deere) 
на условиях совместных исследователь-
ских программ. Показательно, что Кон-
цепция развития АПК до 2030 г. уста-
навливает минимальный ориентир фи-
нансирования аграрных научных иссле-
дований на уровне не менее 1 % от вало-
вой продукции сельского хозяйства — то-
гда как фактические расходы на НИОКР 
в расчете на душу населения составляют 
в Казахстане лишь 10,27 долл. США, что 
в 86,8 раза меньше, чем в США, и в 40,9 
раза меньше, чем в России. В развитых 
странах на долю новых или усовершен-
ствованных технологий приходится от 70 
до 85 % прироста ВВП, тогда как в Казах-
стане технологические инновации внед-
ряют менее 1 % предприятий. Действую-
щая система аграрной науки в стране 
представлена Национальным аграр-
ным научно-образовательным центром 
(НАНОЦ), объединяющим 3 вуза, 14 
НИИ, 18 опытно-производственных хо-
зяйств и 3 сервисных центра, – однако 
старение кадров, износ оборудования и 
слабая связь с реальным производством 
ограничивают отдачу от этой системы. 
Повышение финансирования науки в со-
четании с механизмами коммерциализа-
ции результатов и грантового финанси-
рования прикладных исследований яв-
ляется, таким образом, не просто жела-
тельным, но структурно необходимым 
условием технологического суверенитета 
отрасли. 
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На основе проведенного анализа 
сформулированы следующие выводы и 
практические рекомендации: 

1. Системная диагностика состояния 
АПК Казахстана выявила ключевые 
структурные разрывы: низкую произво-
дительность труда (в 5–8 раз ниже уров-
ня ведущих аграрных держав), высокую 
импортозависимость по ряду продоволь-
ственных групп, недоиспользование по-
тенциала орошаемого земледелия, хро-
ническое недофинансирование аграрной 
науки и недостаточное развитие перера-
батывающей промышленности. Преодо-
ление этих разрывов является необходи-
мым условием выполнения целевых ин-
дикаторов Национального проекта 
«Сильный АПК». 

2. Кластерная модель организации 
производства признана эффективным 
инструментом повышения конкуренто-
способности АПК. Приоритетными 
направлениями кластеризации являют-
ся: молочно-мясной кластер Алматин-
ской и Акмолинской областей, овощной 
кластер Жамбылской и Туркестанской 
областей, хлопково-текстильный кластер 
Туркестанской области, зерново-маслич-
ный кластер Северного Казахстана. По 
нашим расчетам, полноценное формиро-
вание данных кластеров способно генери-
ровать дополнительную добавленную сто-
имость в размере 1,2–1,5 трлн тенге в год. 

3. Цифровизация АПК на основе 
платформы «Е-АПК», технологий точно-
го земледелия, IoT-мониторинга и блок-
чейн-трейсинга продовольственных це-
почек является стратегически приори-
тетным направлением. Масштабирова-
ние пилотных «цифровых ферм» на все 
регионы страны требует: покрытия сель-
ских территорий широкополосным ин-
тернетом, подготовки кадров цифровых 
агрономов, создания региональных цен-
тров компетенций и доступных лизинго-
вых программ на агротехнологическое 
оборудование. 

4. Совершенствование системы госу-
дарственного субсидирования АПК 
предполагает переход от плоской (еди-
ной для всех) модели к трехуровневой 
дифференцированной: базовая под-
держка (доступ к ресурсам), стимулиру-

ющая (внедрение технологий) и инве-
стиционная (крупные проекты). Суммар-
ный объем государственной поддержки 
рекомендуется сохранить на уровне не 
ниже 500 млрд тенге в год, перераспре-
делив структуру в пользу инвестицион-
ных и инновационных компонентов. 

5. Поэтапное увеличение финансиро-
вания аграрной науки до уровня 1 % ВВП 
к 2030 году является необходимым усло-
вием технологической независимости 
отрасли. Средства должны концентриро-
ваться на следующих приоритетах: раз-
работка засухоустойчивых сортов куль-
тур; технологии водосберегающего оро-
шения; биологические средства защиты 
растений; программы генетического со-
вершенствования скота; цифровые агро-
номические решения. 

6. Климатическая адаптация АПК тре-
бует системных мер: расширение ороша-
емых площадей до 3 млн га к 2030 г. с 
доведением доли водосберегающих тех-
нологий до 50 %; создание страховых ме-
ханизмов защиты доходов фермеров от 
климатических рисков; формирование 
государственного резервного фонда кор-
мов и продовольствия объемом не менее 
3-месячного потребления; заключение 
межгосударственных соглашений о га-
рантированных объемах трансгранично-
го водозабора. 

7. Диверсификация экспорта аграрной 
продукции предполагает: восстановле-
ние географии поставок до 55–60 стран к 
2028 г.; приоритетную ориентацию на 
рынки Китая (крупнейший потребитель 
органической продукции и кормов), 
стран Персидского залива (устойчивый 
спрос на мясо халяль и молочную про-
дукцию) и Юго-Восточной Азии; созда-
ние казахстанских торговых домов за ру-
бежом; получение международных сер-
тификатов (GlobalGAP, Organic, Halal) 
как необходимого условия доступа на 
требовательные рынки. 

8. Достижение ориентиров Нацио-
нального проекта «Сильный АПК» на 
2024–2028 гг. органично вписывается в 
более долгосрочные целевые индикато-
ры Концепции развития АПК на 2021–
2030 гг., которая предусматривает: уро-
вень самообеспеченности продоволь-
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ственными товарами не менее 90 %; уве-
личение экспорта продукции АПК в 3 ра-
за по сравнению с 2020 г. (до 9,9 млрд 
долларов США к 2030 г.); рост произво-
дительности труда в сельском хозяйстве 
в 3 раза; рост инвестиций в АПК в 4 раза 
(до 2,7 трлн тенге); урожайность пшени-
цы 20 ц/га; сокращение доли теневой 
экономики в аграрном секторе до 0,5 % 
ВВП. Совокупная реализация этих инди-
каторов возможна лишь при условии по-
следовательного внедрения всего опи-
санного в настоящей статье комплекса 
мер — от структурной реформы субсиди-
рования и наращивания аграрной науки 

до масштабирования цифровых техноло-
гий и формирования полноценных про-
довольственных экосистем. 

Реализация предложенного комплекса 
мер в рамках Национального проекта 
«Сильный АПК» позволит не только до-
стичь заявленных целевых индикаторов 
к 2028 году, но и заложить основу для 
долгосрочного перехода казахстанского 
аграрного сектора на инновационно-
ориентированную модель развития, 
обеспечивающую устойчивую продо-
вольственную безопасность страны и 
сильные позиции на мировых аграрных 
рынках. 
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