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Вопрос разработки нормативов обеспечен-

ности субъекта Российской Федерации лесо-

пожарными формированиями, пожарной техни-

кой и оборудованием, противопожарным снаря-

жением и инвентарем, иными средствами преду-

преждения тушения лесных пожаров является 

актуальным в связи с устаревшим Положением о 

пожарно химических станциях, утвержденным 

приказом Рослесхоза от 19.12.1997 № 167 и от-

сутствием аналогичных нормативов. В ста-

тье представлены результа-ты исследования 

по расчету нормативов обеспеченности субъ-

екта Российской Федерации лесопожарными 

формированиями, пожарной техникой и обору-

дованием, противопожарным снаряжением и 

инвентарем, иными средствами предупрежде-

ния тушения лесных пожаров. В Российской Фе-

дерации пожары повреждают огромные площа-

ди лесов и наносят большой экономический и 

экологический ущерб. Согласно средним много-

летним статистическим данным, ежегодно 

возникает 18,7 тыс. очагов лесных пожаров, 

площадь, пройденная огнем, составляет по-

рядка 2 052,6 тыс. га, из них удельный вес 

площади, пройденной крупными лесными пожа-

рами, от общей площади лесных пожаров со-

ставляет 90 % (1 847,34 тыс. га). Для повы-

шения эффективности реализации мер по-

жарной безопасности и оперативности обна-

ружения лесных пожаров необходимо соблюде-
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ние указанных нормативов. Результаты их 

расчета положены в основу проекта поста-

новления Правительства Российской Федера-

ции о минимальном перечне техники, проти-

вопожарного снаряжения и инвентаря, закреп-

ляемого за лесопожарными формированиями. 

Его реализация окажет положительное влия-

ние на систему охраны лесов от пожаров, по-

высит уровень занятости населения субъек-

тов Российской Федерации, снизит ущерб от 

пожаров, повысит эффективность защиты 

населенных пунктов и объектов инфраструк-

туры от лесных пожаров, обеспечит сохране-

ние здоровья и жизни граждан от влияния про-

дуктов горения, снизит потери от гибели 

лесных насаждений и представителей живот-

ного мира. Выгода от предотвращения ущер-

ба, нанесенного лесными пожарами, и сохране-

ния лесных ресурсов значительно превысит 

затраты на реализацию данного проекта. 

Ключевые слова: лесопожарные формиро-
вания, лепожарные подразделения, лесные по-
жары, лесопожарная станция, авиаотделение. 

 

The question of development of standards of 
security of the subject of the Russian Federation 
with forest fire formations, forest fire units, fire ap-
pliances and equipment and other means for pre-
venting forest fire is actual in connection with the 
outdated Provision on fire fighting and chemical 
stations approved by the order of Russian Forestry 
of 19.12.1997 No. 167 and the absence of similar 
standards. The results of the research on calcula-
tion of standards of security of the subject of the 
Russian Federation by forest fire formations, forest 
fire units, fire appliances and equipment and other 
means for preventing forest fires are presented in 
the study. In the Russian Federation the fires dam-
age huge areas of woods and cause extensive 
economic and ecological damage. According to 
average long-term statistical data, annually there 
are 18.7 thousand seats of forest fire, the area 
passed by fire makes about 2 052.6 thousand hec-
tares, specific weight of the area in which have tak-
en place major forest fires from the total area of 
forest fires makes 90 % (1 847.34 thousand hec-
tares) of them. The increase of efficiency of imple-
mentation of measures of fire safety and efficiency 
of detection of forest fires requires the observance 
of specified standards. The results of their calcula-

tion are the basis for the draft of the resolution of 
the government of the Russian Federation on the 
minimum list of equipment, fire-prevention equip-
ment and stock assigned to forest fire formations. 
Its realization will have positive impact on the sys-
tem of forest conservation from the fires, will raise 
an employment rate of the population of subjects of 
the Russian Federation, will reduce damage from 
fires, will increase the efficiency of protection of 
settlements and objects of infrastructure from forest 
fires, will provide preservation of health and life of 
citizens from the  influence of products of burning, 
will reduce losses from death of forest plantings 
and representatives of fauna. The benefit from pre-
vention of the damage caused by forest fires, and 
preservation of forest resources will considerably 
exceed the costs of implementation of this project. 

Keywords: forest fire formations, lepozharny 
divisions, forest fires, forest fire station, aviaoffice. 

 

Введение. Вопрос разработки нормативов 
обеспеченности субъекта Российской Федера-
ции лесопожарными формированиями, пожар-
ной техникой и оборудованием, противопожар-
ным снаряжением и инвентарем, иными средства-
ми предупреждения тушения лесных пожаров яв-
ляется актуальным в связи с устаревшим Положе-
нием о пожарно-химических станциях, утвержден-
ным приказом Рослесхоза от 19.12.1997 № 167, и 
отсутствием аналогичных нормативов [1]. 

Оценка минимальных требований по техни-
ческому оснащению лесопожарных групп произ-
водилась на основании обработки и анализа 
многолетних статистических данных, а также 
натурных наблюдений. Определена степень 
пожарной опасности лесных участков. Проведен 
расчет и анализ их абсолютной и относительной 
горимости. 

В соответствии с частью 4 статьи 53.3 Лесно-
го кодекса Российской Федерации в субъектах 
Российской Федерации уполномоченными орга-
нами исполнительной власти в области лесных 
отношений в районах применения наземных сил 
и средств пожаротушения создается система 
лесопожарных формирований (ЛПФ) [2].  

Цель исследования: оценка минимальных 
требований по обеспечению  лесопожарных 
формирований показателями норм численности 
средств пожаротушения. 
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Результаты исследования и их обсужде-
ние. Для подготовки проекта Постановления 
правительства Российской Федерации «Об 
утверждении нормативов обеспеченности субъ-
екта Российской Федерации лесопожарными 
формированиями, пожарной техникой и обору-
дованием, противопожарным снаряжением и 
инвентарем, иными средствами предупрежде-
ния тушения лесных пожаров» разработана 
концепция формирования указанных нормати-
вов, опубликованная ранее, на основании кото-
рой проведены исследования по их расчету. 

Система лесопожарных формирований, 
представленная на рисунке 1, планируется трех 
уровней: участкового лесничества, лесничества 
и межрайонного уровня.  

В целях расчета нормативов обеспеченности 
субъектов Российской Федерации лесопожар-
ными формированиями, техникой и оборудова-
нием по каждому субъекту Российской Федера-
ции определено среднегодовое количество по-
жаров и пройденная ими площадь по данным за 
10 лет. 

 

 
 

Рис. 1. Система лесопожарных формирований 
 

Затем определена плотность (частота) пожа-
ров на 1 млн га площади лесного фонда каждо-
го субъекта Российской Федерации в год. 
Например, площадь лесного фонда Иркутской 
области (табл. 3) – 69,42 млн га, среднегодовое 
число пожаров за 10 лет – 1303, частота пожа-
ров по субъекту Российской Федерации соста-
вит 19 случаев на 1 млн га (1303/69,42). 

Определена также среднегодовая площадь, 
пройденная пожарами за 10 лет, приходящаяся 
на 1 тыс. га лесного фонда субъекта Российской 

Федерации. Например, если среднегодовая 
площадь пожаров в Красноярском крае (пло-
щадь лесного фонда Красноярского края 
158 734,8 га) составила 136 798,6 га, тогда от-
носительная горимость по площади будет равна 
0,86 га (136 798,6/158 734,8). 

Среднегодовое число пожаров, их площадь, 
а также частота пожаров (на 1 млн га) и их пло-
щадь на 1 тыс. га, относительная и абсолютная  
горимость определяются в целом по каждому 
субъекту Российской Федерации. Доля площа-

Наземные лесопожарные формирования 

(ЛПФ) 

Лесоавиационные лесопожарные 

формирования (авиаотделения) 

ЛПФ участкового лесничества 
обеспечивает одновременное тушение на территории 

участкового лесничества среднемноголетнего количества 
лесных пожаров, возникающих за 1 день (1 команда) 

 

Количество работников и распределение 

авиаотделений осуществляется на основании 
расчета численности десантников-пожарных и 

парашютистов-пожарных с учетом плотности 

возникающих пожаров на охраняемой террито-
рии лесничеств, оборачиваемости групп, типов 

используемых воздушных судов и схем их 

применения (требуется разработка НИР)  
По предварительным расчетам: 

при условии обнаружения и тушения 50 %  

пожаров требуется 9,8 чел. и 123 часа налета 
на авиационный мониторинг лесных пожаров 

на 1 млн га 

 

ЛПФ лесничества 
Обеспечивает одновременное тушение среднемноголет-

него количества лесных пожаров, возникающих за один 
день на территории закрепленных на ним участковых 

лесничеств, участие в тушении крупных лесных пожаров, 

а также тушении пожаров на незакрепленных территори-

ях по договорам (не менее 2 команд) 

ЛПФ межрайонного уровня 
организуется для предотвращения и ликвидации ЧС, 

вызванных лесными пожарами на территории лесного 

фонда субъекта РФ (ликвидация всех крупных пожаров 
на закрепленной территории)  

(не менее 4 команд) 

Лесопожарные формирования 
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дей 1–3-го класса природной пожарной опасно-
сти (%) определена на основании данных лес-
ных планов субъектов Российской Федерации.  

Далее произведен расчет в следующей по-
следовательности: 

1) определена протяженность границы сред-
негодовой площади, пройденной огнем (рассто-
яние в км); 

2) рассчитано время, потраченное на туше-
ние огня по границе среднегодовой площади, с 
учетом производительности бульдозера и лес-
ного пожарного, использующего РЛО или граб-
ли, ч (расстояние (км) разделили  на производи-
тельность (км/час); 

3) рассчитано количество необходимой тех-
ники, оборудования и людей для тушения огня 
по границе среднегодовой площади (время, по-
траченное на тушение огня, разделено на 8 ча-
сов – длительность одного рабочего дня по 
Трудовому кодексу Российской Федерации); 

4) скорректировано количество необходимых 
сил и средств для тушения огня по границе 
среднегодовой площади, с учетом процента 
площадей 1–3-го класса природной пожарной 
опасности (количество техники, оборудования и 
людей для тушения границы среднегодовой 
площади, пройденной огнем, умножить на соот-
ветствующий процент и разделить на 100 %). 

Далее произведен расчет разницы между 
данными о количестве специализированных 
лесопожарных формирований, представленных 
в сводных планах тушения лесных пожаров, и 
данными о количестве необходимой техники, 
оборудования и людей для тушения огня по 
границе среднегодовой площади, полученных 
расчетным путем. 

Затем с учетом средней заработной платы в 
субъекте Российской Федерации рассчитано 
дополнительное финансирование, необходимое 
для комплектации сил и средств пожаротушения 
в тех субъектах Российской Федерации, в кото-
рых указанная разница сформировалась со зна-
ком «-», т. е. недостающие средства на содер-
жание сил пожаротушения. 

К расчету принят размер среднегодовой 
площади, пройденной огнем, образованный как 
в период действия ОПР (особо противопожар-
ный режим) и ЧС, так и в период их отмены. По-

этому расчет нормативов целесообразно произ-
водить с учетом ЛПФ, арендаторов и МЧС Рос-
сии. 

Необходимо отметить, что принимая к расчету 
примерную стоимость бульдозера, пожарного 
трактора, трейлера, прицепа, среднюю стоимость 
техники можно принять равной 3,3 млн руб. 

При исследовании детально рассмотрен во-
прос оснащения ЛПФ. 

Минимальные требования к техническому 
оснащению техникой, оборудованием, сред-
ствами связи лесопожарных формирований 
представлены в таблице 1 в зависимости от 
типа (ЛПФ участкового лесничества, ЛПФ лес-
ничества, ЛПФ межрайонного уровня).  

На территориях, находящихся в аренде, по 
решению органа исполнительной власти субъек-
та РФ в области лесных отношений и согласно 
ранее заключенным договорам аренды, ЛПФ 
могут создаваться из состава сил и средств по-
жаротушения арендаторов лесных участков. 

В остальных случаях тушение на арендован-
ных территориях осуществляют ЛПФ районного 
и межрайонного уровней, а арендаторы могут 
дополнительно привлекаться на основании со-
глашений для обеспечения недопущения рас-
пространения огня. 

Место дислокации ЛПФ и их структурных 
подразделений должно обеспечивать регламен-
тированное Приказом Министерства природных 
ресурсов и экологии от 08.07.2014 № 313 «Об 
утверждении правил тушения лесных пожаров» 
время прибытия команд или групп на лесной 
пожар [3]. За каждым лесничеством, где выде-
лен район наземного применения сил и средств 
пожаротушения, должно быть закреплено ЛПФ 
районного, межрайонного уровней или их струк-
турные подразделения.   

В таблице 2 представлены минимальные 
требования к техническому оснащению обору-
дованием, средствами связи, пожарным инвен-
тарем, средствами индивидуальной защиты и 
вспомогательными материалами, закрепляе-
мыми за каждой лесопожарной группой ЛПФ в 
зависимости от количества в ней лесных по-
жарных.
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Таблица 1 

Минимальные требования к техническому оснащению ЛПФ 
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транспортных 
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ключением 
квадрциклов 

1 100 

1 200 
ЛПФ лесничества 3 6 4 2 2 1 3 

ЛПФ межрайон-
ного уровня 

5 8 6 3 3 2 5 1 400 

 
Таблица 2  

Минимальные требования к техническому оснащению 
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Норматив 
на каждую 

группу 
лесных 

пожарных 
из 4-6 

лесных 
пожарных  
в составе 

ЛПФ 

4-6  
(по коли-

честву 
лесных 
пожар-
ных) 

2 2 1 2 

4-6  
(по коли-

честву 
лесных 
пожар-
ных) 

1 4 2 

4-6  
(по количе-
ству лесных 
пожарных) 

1 1 1 

Норматив 
на каждую 

группу 
лесных 

пожарных 
из 2-4 

лесных 
пожарных 
 в составе 

ЛПФ 

2-4  
(по коли-

честву 
лесных 
пожар-
ных) 

1 1 1 1 

2-4  
(по коли-

честву 
лесных 
пожар-
ных) 

1 2 1 

2-4  
(по количе-
ству лесных 
пожарных) 

1 1 1 
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При периодическом превышении среднемно-

голетнего показателя по количеству лесных по-
жаров на 20 и более процентов (превышении 
среднего многолетнего показателя по количе-
ству лесных пожаров более 3 лет подряд за де-
сятилетний период) по решению уполномочен-
ного органа исполнительной власти в области 
лесных отношений или предписанию феде-
рального органа исполнительной власти в обла-
сти лесных отношений численность лесных по-
жарных ЛПФ лесничеств и межрайонных ЛПФ 
увеличивается в 1,5–2 раза. 

Порядок организации работы ЛПФ всех ти-
пов устанавливается в соответствии с методи-
ческими указаниями, утверждаемыми феде-

ральным органом исполнительной власти в об-
ласти лесных отношений.  

Техническое оснащение ЛПФ всех типов опре-
деляется уполномоченным органом исполнитель-
ной власти субъекта в области лесных отношений 
исходя из количества групп лесных пожарных и 
ЛПФ, но не ниже установленных настоящим доку-
ментом минимальных требований. 

В ходе проведенных расчетов получена ми-
нимальная численность состава авиационных 
отделений и оснащенности техникой, оборудо-
ванием, средствами связи, пожарным инвента-
рем и средствами индивидуальной защиты, 
вспомогательным оборудованием и материала-
ми. Данные представлены на рисунке 2. 

 

 
 

Рис. 2. Оснащение авиационных отделений 
 

Заключение. В результате применения ука-
занных нормативов и дополнительного финан-
сирования по их приобретению и  содержанию 
прогнозируется повышение экологической без-
опасности страны: 

– повышение эффективности защиты насе-
ленных пунктов и объектов инфраструктуры от 
лесных пожаров;   

– обеспечение сохранения здоровья и жизни 
граждан от влияния продуктов горения; 

– снижение потерь от гибели лесных насаж-
дений и представителей животного мира. 

Проблемным остается вопрос привлечения 
арендаторов лесных участков для тушения лес-
ных пожаров (они могут осуществлять только 
меры по недопущению распространения лесных 
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пожаров). Данный вопрос не решен на законо-
дательном уровне. 
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Пересадка деревьев – это технически 

сложный процесс и очень болезненный для са-
мого растения: у дерева удаляется часть кор-
невой системы. Вследствие этого ему трудно 
восстановить нормальное функционирование 
водообменных процессов, и дерево становит-

ся более уязвимым к негативному влиянию 
окружающей среды. Наиболее благоприятное 
время для пересадки – ранняя весна и поздняя 
осень, при отрицательной температуре. Для 
крупногабаритных деревьев самое удачное 
время пересадки – зима. Зимой жизненные 




