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В статье приводится статический анализ по основным показа-

телям социальной политики, исходя из которого видно, что социаль-
ные показатели России отстают от аналогичных показателей зару-
бежных стран. Далее показывается сущность и основные направле-
ния современной социальной политики России. Обосновывается ут-
верждение, что целью социальной политики выступает рост благо-
состояния всех граждан страны, а ее основной задачей является на-
ращивание человеческого капитала до уровня человеческого потен-
циала. Приводится различие двух категорий – человеческий капитал 
и человеческий потенциал. Для реализации поставленной задачи необ-
ходимо развитие таких направлений социальной политики, которые 
позволят осуществлять формирование и развитие человеческого ка-
питала по всей цепочке, начиная от его создания, то есть рождения 
человека, и заканчивая развитием его компетенций. Для этого пока-
зывается, что в формировании человеческого капитала участвует 
демографическая политика и политика здравоохранения, а в его на-
ращивании – политика на рынке труда, заключающаяся в подготовке 
молодежи к его требованиям, и политика в сфере образования, ориен-
тированная на подготовку специалиста, обладающего компетенция-
ми. Представлены мероприятия в рамках отдельных направлений 
формирования и развития человеческого капитала. Так, показаны ос-
новные направления стимулирования рождаемости в России. Пред-
ставлены также и другие задачи социальной политики России. Пока-
зывается, что второй важной задачей социальной политики высту-
пает стимулирование самозанятости населения, что дает возмож-
ность населению самостоятельно увеличивать свое благосостояние, 
представлены методы ее стимулирования. В качестве третьей зада-
чи выступает задача помощи малообеспеченным и слабозащищенным 
слоям населения. В качестве четвертой задачи выступает развитие 
системы социального партнерства, для чего разработаны инстру-
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менты его развития. В заключении приводятся общие выводы и тен-
денции развития социальной политики России. 

Ключевые слова: социальная политика, уровень жизни, челове-
ческий капитал, человеческий потенциал, демография, образование, 
безработица.  

 
Static analysis on the main indicators of social policy proceeding from 

which it is visible is provided in the study that social indicators of Russia lag 
behind similar indicators of foreign countries. Further the essence and the 
main directions of modern social policy of Russia are shown. The statement 
locates that as the purpose of social policy growth of welfare of all citizens of 
the country acts, and its main objective is building of human capital to the 
level of human potential. The distinction of two categories, i.e. human capi-
tal and human potential is given. The realization of the objective requires the 
development of such directions of social policy which will allow carrying out 
formation and development of human capital in all chain, beginning from 
its creation, i.e. the birth of the person, and finishing with the development 
of its competences. For this purpose it is shown that in the formation of hu-
man capital the population policy and the policy of health care, and partici-
pates in its building – the policy in labor market consisting of preparation of 
youth for its requirements and the policy in education focused on training of 
the expert possessing competences. The actions within certain directions of 
formation and development of human capital are presented. So, the main 
directions of stimulation of birth rate in Russia are shown. They are pre-
sented together with other problems of social policy of Russia. It is shown 
that as the second important problem of social policy is the stimulation of 
self-employment of the population giving the chance to the population to in-
crease their welfare independently, the methods of its stimulation are pre-
sented. The problem of the help to the poor and vulnerable segments of the 
population acts as the third task. The development of the system of social 
partnership for which the instruments of its development are developed acts 
as the fourth task. In conclusion, general inferences and trends in the devel-
opment of Russia's social policy are given. 

Keywords: social policy, standard of living, human capital, human 
potential, demography, education, unemployment. 

 

 
 

Введение. В соответствии с Конституцией Российской Федерации 
Россия с 1993 г. является страной с социально ориентированной эконо-
микой. Социальная политика – это один из неотъемлемых элементов 
внутренней политики государства. Рыночная экономика в условиях мо-



 
 

Социально-экономический и гуманитарный  
журнал Красноярского ГАУ. 2018. №1 

 
 

143 

дернизации экономики в целом не гарантирует высокий уровень жизни 
для всех членов общества. Рынок – это социально индифферентный ин-
струмент рассредоточения экономических ресурсов, базирующийся на 
законах спроса и предложения. Один из недостатков рыночной эконо-
мики заключатся в том, что в обществе происходит расслоение на тех, 
кто востребован рынком, и тех, кто не котируется по своим квалифика-
ционным характеристикам. Следствием этого является рост социального 
неравенства и усугубление таких социальных проблем, как безработица, 
бедность, низкий уровень жизни.  

Основополагающими целевыми ориентирами социальной политики 
Российской Федерации на период до 2020 г. являются: увеличение числа 
среднего класса до 50 % населения, снижение численности населения с 
доходом ниже прожиточного минимума, достижение уровня занятости 
людей с ограниченными возможностями до 40 % от общей их численно-
сти, доведение адресности выплаты социальных пособий, привязанных 
к уровню доходов населения, повышение размера пенсии по старости до 
уровня, обеспечивающего минимальный воспроизводственный потре-
бительский бюджет. 

Уровень жизни в государстве как экономическая категория пред-
ставляет собой уровень обеспеченности населения материальными бла-
гами и услугами.  В настоящее время основным оценочным показателем 
уровня жизни населения является индекс развития человеческого по-
тенциала (ИРЧП), исчисляемый как интегральный индекс трех состав-
ляющих: ВВП на душу населения, ожидаемой продолжительности жиз-
ни при рождении, достигнутого уровня образования. Помимо ИРЧП 
уровень жизни граждан складывается из таких составляющих, как уро-
вень инфляции, уровень безработицы, продолжительность жизни, сте-
пень дифференциации населения по величине дохода и других.  

Результаты социальной политики России. В соответствии со 
статистическими данными Росстата уровень безработицы (отношение 
численности безработных к численности рабочей силы) в Российской 
Федерации на январь 2017 г. составляет 5,6 %. Уровень занятости насе-
ления (отношение численности занятого населения к общей численно-
сти населения 15–72 лет) на январь 2017 г. составил 65,0 % [1]. 

Безработица оказывает влияние практически на все сферы жизни 
общества. От ее уровня напрямую зависят темпы экономического роста 
страны, сокращение налогов, уплачиваемых юридическими и физиче-
скими лицами государству, вследствие уменьшения объема ВВП, и она 
приводит к значительному снижению качества жизни людей. Исходя из 
этого, можно сделать вывод, что решение проблемы безработицы яв-
ляется приоритетным направлением социальной политики Российской 
Федерации. 
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По данным исследования Института социологии РАН, численность 
среднего класса на 2017 г. составляет около 28 млн чел., или 20 %. Этот 
показатель значительно выше в странах с более высоким уровнем жиз-
ни, например, в таких как Америка (55 %), Германия (62 %), Норвегия 
(80 %). Небольшая численность среднего класса в России указывает на 
явную проблему социальной дифференциации в обществе. Число лю-
дей, живущих за чертой бедности, значительно выше, чем допустимое, 
для продуктивного функционирования общества. Это неизбежно ведет к 
низкому уровню жизни, обострению криминальной ситуации, низкому 
уровню образованности и утрате квалификационных навыков среди на-
селения. Этих причин более чем достаточно, для того чтобы считать уст-
ранение социального неравенства и увеличения числа среднего класса 
приоритетным вектором социальной политики на пути к повышению 
уровня жизни в государстве [2]. 

Еще одно не менее существенное отличие от стран Европы – это 
прогрессирующий рост коэффициента смертности. Прежде всего, не-
приемлемо высоким является коэффициент смертности среди мужчин, 
не достигших пенсионного возраста.  В том числе вырос коэффициент 
смертности от дорожно-транспортных происшествий и болезней систе-
мы кровообращения.  Прежде всего, это является следствием неэффек-
тивной социальной политики в системе здравоохранения и социального 
страхования. 

Таким образом, для повышения конкурентоспособности страны и 
обеспечения приемлемых темпов экономического роста требуют-
ся реализация социальной политики в направлениях увеличения сред-
него класса, ликвидации безработицы и бедности, а также модерниза-
ции системы здравоохранения. Социальная политика не должна сво-
диться только к смягчению последствий реформ и трансформаций по-
следних лет и поддержке малоимущих слоев населения. Она должна 
способствовать формированию устойчивой базы развития экономиче-
ской и социальной сферы. Поэтому приоритеты социальной политики 
государства должны определяться с учетом ее воздействия на долго-
срочное экономическое развитие и обеспечение сбалансированной и ус-
тойчивой социальной структуры общества. 

Цели и ориентиры социальной политики на современном 
этапе. Эффективная социальная политика для России должна основы-
ваться на главной цели российской экономики, которая заключается в  
инновационном прорыве и модернизации экономики. Развитие иннова-
ций невозможно без роста человеческого капитала до уровня человече-
ского потенциала [3]. Под человеческим потенциалом понимается си-
туация максимально возможного использования человеческого ресурса.  

Государство с точки зрения такой социальной политики должно 
выполнять в первую очередь следующие  основные функции: 1) создание 
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условий для наращивания человеческого капитала (это главная функ-
ция); 2) развитие самозанятости и малого предпринимательства как ин-
струментов роста благосостояния граждан; 3) помощь малообеспечен-
ным и слабозащищенным слоям населения (создание им условий на 
уровне средних социальных стандартов), так как для остального населе-
ния государство создает условия для их самореализации за счет равного 
доступа к образованию и развития самозанятости; 4) участие в системе 
социально-трудовых отношений.  

Основной задачей социальной политики является накопление чело-
веческого потенциала, под которым понимается максимально возмож-
ная совокупность знаний, умений, трудовых навыков. Для реализации 
основной задачи необходимо сделать упор на такие элементы социаль-
ной политики, которые ведут к количественному увеличению фактора 
«высококвалифицированный труд». А это означает развитие таких на-
правлений социальной политики,  как демографической, направленной 
на рост населения и улучшение показателей здоровья, государственной 
политики на рынке труда и политики в сфере  профессионального обра-
зования [4]. 

В сложившихся условиях надо правильно расставлять приоритеты, а 
они таковы, что в центре формирующейся социально-экономической 
модели стоит воспроизводство и сохранение качественных человеческих 
ресурсов. 

Каждое из перечисленных направлений по увеличению человече-
ского капитала должно реализовываться отдельно. Так, демографиче-
ская политика должна осуществляться посредством усиления роли ма-
териальной помощи женщинам [5]. Формирование человеческого капи-
тала начинается с формирования человеческих ресурсов. Этой цели  
следует и  политика здравоохранения, и многие другие направления со-
циальной политики. Государственная политика на рынке труда  должна 
предполагать психологическую работу с молодежью с целью формиро-
вания необходимых установок и компетенций на рынке труда [6]. И, на-
конец, политика в области образования, исходя из целей модели соци-
альной политики, должна основываться на следующих принципах: дос-
тупность (т. е. возможность получать его на всех уровнях бесплатно); ин-
дивидуализация (разработка индивидуальных программ); непрерыв-
ность (возможность обучения в течение всей жизни по дополнительным 
программам) и, конечно, рост качества образования на всех его уровнях. 

Вторая задача социальной политики заключается в использовании 
человеческого капитала на благо российской экономики [7]. Инструмен-
том этого может выступить рост самозанятости и развитие малого пред-
принимательства. Самозанятость населения и развитие малого бизнеса – 
это один из инструментов роста доходов населения,  уменьшения диф-
ференциации доходов, снижения бедности. Под понятием «самозанятые 
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граждане» подразумеваются индивидуальные предприниматели, адво-
каты и нотариусы, а также главы фермерских хозяйств. 

В  зарубежной практике существуют различные формы поддержки 
малого бизнеса и самозанятости населения. В России пока они приме-
няются недостаточно. Но надо понимать, что дать возможность людям 
самостоятельно зарабатывать куда важнее, чем  увеличивать им транс-
ферты, и поэтому поддержка самозанятости и малого бизнеса (а особен-
но наукоемких инновационных предприятий) в модели социальной по-
литики будет выступать одним из основных инструментов повышения 
доходов населения, снижения дифференциации, роста занятости, сни-
жения бедности  [8]. 

Для этого необходимо государственное  финансирование малого 
бизнеса, микропредприятий и индивидуальных предпринимателей под 
разработанные бизнес-проекты, особенно, если эти проекты имеют ин-
новационную направленность. Необходимы  налоговые льготы таким 
предприятиям, возможность получать аренду у муниципальных властей 
на льготных условиях   [9].  

Возможны и какие-либо другие формы помощи, например, по ана-
логии с Канадой, где канадское правительство осуществляет кредитные 
гарантии для предприятий малого и среднего предпринимательства 
(МСП). Благодаря этому рост объемов кредитов МСП в Канаде возрос за 
2012 г. на 75 %. При этом заработная плата работников таких предпри-
ятий выросла на 12 %. Кредитор за предоставление такой гарантии вно-
сит 2 % в качестве комиссии и ежегодно оплачивает по 1,25 % [10]. 

В зарубежной практике сложился целый спектр мер, позволяющих 
стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства, которые 
с определенной модификацией могут быть использованы в России [11]. 

Также целесообразно предоставлять субсидии на развитие малого 
бизнеса в случае, если он социально значимый или инновационный.  
В действительности субсидии на открытие собственного дела предостав-
ляются только безработным [12]. 

Политика по поддержке малого и среднего бизнеса не соответствует 
интересам и запросам самих предпринимателей и не соответствует раз-
вивающейся, согласно прогнозам и существующей необходимости, эко-
номической политике России. Экономическая политика России, соглас-
но всем программным документам, должна идти по пути экономики 
предложения. «Проблемы российской экономики связаны с внутренни-
ми факторами роста, которые к настоящему времени уже исчерпаны»,  
сказал  на международном инвестиционном форуме в Сочи министр 
экономического развития РФ Алексей Улюкаев. «Нам необходимо пе-
рейти от экономики роста спроса к экономике роста предложения» [13]. 
Известно, что первоочередная мера в рамках данного направления – это 
снижение налогов для стимулирования предпринимательства. 

Третья задача – помощь малообеспеченным и слабозащищенным 
слоям всегда должна оставаться одной из социальных функций государ-
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ства (даже в либеральной модели), так как в обществе  есть и всегда  бу-
дут люди, которые не смогут заботиться о себе самостоятельно и обеспе-
чивать себя.  В настоящее время общество идет по пути гуманизма и соз-
дает для лиц с ограниченными возможностями условия жизни, сходные 
с условиями жизни обычных людей. В обществе есть и другие категории 
граждан, которые, несомненно, также нуждаются в заботе государства: 
многодетные семьи, матери-одиночки, дети-сироты и подобные социаль-
но незащищенные категории. Рассматриваемая модель социальной по-
литики предполагает закрепление значительной части социальных 
функций за базовыми социальными институтами – страховыми вне-
бюджетными фондами, которые распространяют свою деятельность 
только на работающее население. В основе системы социального страхо-
вания России положен страховой принцип, а  застрахованными в основ-
ном являются работающие граждане. Неработающие могут получать не-
которые виды пособий в минимальном размере, на государство должна 
возлагаться забота об экономически неактивном населении  [14]. 

Четвертая задача социальной политики – развитие социального 
партнерства, которое является одним из центральных направлений 
предлагаемой социальной политики. Система социально-трудового ре-
гулирования – это очень важная функция государства в условиях недос-
таточного государственного регулирования. Кроме того, практика пока-
зывает, что внебюджетные фонды РФ с трудом несут возложенную на 
них финансовую нагрузку, а перспектива выглядит еще пессимистичнее. 
Поэтому социальная ответственность бизнеса, главным продуктом кото-
рой является эффективный коллективный договор, может частично ре-
шить социальные задачи. Государство и бизнес должны совместно ре-
шать социальные задачи: государство должно создавать условия для 
подготовки квалифицированных трудовых ресурсов, а бизнес – готовить 
качественный социальный пакет для этих ресурсов. 

Основные функции социального партнерства:  
– повышение роли профсоюза на предприятиях как полноценного 

партнера и участника в регулировании социально-трудовой сферы; 
– определение механизма социального партнерства как регулятора 

социальной политики на малых и средних предприятиях; 
– контроль представительных органов работников над финансово-

экономическими результатами деятельности предприятий с целью свое-
временного внесения предложений по корректировке соглашений со-
циально-трудовой сферы предприятий. 

Социальное партнерство в России – это не столько продукт граж-
данского общества, а, прежде всего, результат необходимости  баланси-
рования и гармонизации отношений между работником и работодате-
лем в рыночной экономике [15]. 

Заключение. Таким образом, главная цель социальной политики – 
рост благосостояния граждан, который заключается как в росте доходов, 
так и в расширении свобод и возможностей граждан. Цель макроэконо-
мического планирования – модернизация российской экономики и ин-
новационный прорыв. Это невозможно без наращивания человеческого 
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капитала до уровня человеческого потенциала, что является  важной за-
дачей формирующейся  социальной политики.  

Поскольку экономическая политика России  строится, исходя из 
программных документов и мнений представителей властей,  на прин-
ципах «экономики предложения», то роль государства в такой экономи-
ке минимальна. Данное направление относится к неоклассическому, 
принципиальная позиция которого заключается в государственном не-
вмешательстве в экономику. 

Финансовый резерв формирующейся модели заключается в реали-
зации основной цели социальной политики: роста прав и возможностей 
граждан, который даст возможность увеличить гражданам свое благо-
состояние. Это достигается посредством равного доступа к получению ос-
новного и дополнительного образования, стимулирования самозанятости 
населения, усиления профориентационной работы на рынке труда. 

Формирующаяся модель социальной политики заложит основы для 
ее будущего развития. Наиболее эффективная модель социальной поли-
тики – шведская, так как в ней заложен фундамент сильного государст-
венного вмешательства в экономику [16]. 

По мере укрепления экономики за счет развития предприниматель-
ского сектора можно будет постепенно увеличивать налоги и социаль-
ные трансферты за счет роста этих налогов, что, соответственно, приве-
дет к усилению социальной политики.  Модель социальной политики 
перейдет от политики выбора альтернатив в условиях ограниченности 
ресурсов к полномасштабной социальной политике с сильной ролью го-
сударства. Такая модель социальной политики будет характеризоваться  
адресностью социальной помощи, качественными и бесплатными меди-
цинскими и образовательными услугами, высокими социальными га-
рантиями и социальной защитой [17]. 

Таким образом,  от стадии формирования  в рамках континенталь-
ной модели российская  социальная политика перейдет к стадии разви-
тия – шведской модели социальной политики. Переход этот произойдет 
вместе с усилением роли государства, которое неизбежно в силу единст-
ва и борьбы противоположностей: либеральная экономика, основываясь 
на принципе кумулятивного накопления (кумулятивной причинности  
Т. Веблена), исчерпывает себя и переходит в силу эволюционности на 
новый уровень развития уже с усилением роли государства. 
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