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О НЕОБХОДИМОСТИ СОЗДАНИЯ ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ МОДЕЛИ  

РЕГИОНАЛЬНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ  
РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКИХ РЕСУРСОВ В УСЛОВИЯХ  

ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ 
 
Цель исследования –  провести  оценку отдельных показателей, характери-

зующих социально-экономическое развитие человеческих ресурсов в макрорегио-
нах. Задачи исследования: исследование процессов, характеризующих особенности 
интенсификации человеческих ресурсов, на основе которые  необходимо выявить 
региональные диспропорции и сформировать основные направления  межрегио-
нальных проблем, требующие решений в рамках социально-экономической поли-
тики развития человеческих ресурсов. Объектом  исследования стали макрореги-
оны, позволившие отследить особенности сбалансированного пространственного 
развития. В ходе проведения исследования были использованы следующие методы: 
анализ, синтез, обобщение, наблюдение. Так, на основе синтеза и анализа была 
проведена оценка существующих практик изучения влияния региональной соци-
ально-экономической политики регионов на условия развития человеческих ресур-
сов.  Методы синтеза и обобщения, наблюдения позволили провести комплексный 
анализ существующих межрегиональных различий и существующих инфра-
структурных возможностей субъектов экономики. Оценку основных процессов, 
способствующих развитию инфраструктурного оснащения и удержанию челове-
ческих ресурсов в макрорегионах, необходимо проводить на основе представи-
тельного метода, позволившего выявлять наметившиеся  межрегиональные раз-
личия и особенности неравномерного развития: макрорегионы с более низкими 
показателями менее готовы к цифровой трансформации, легче теряют квалифи-
цированные кадры и хуже привлекают инвестиции.  Для смягчения значительных 
региональных диспропорций требуются комплексные меры, которые должны 
быть направлены  на восстановление демографической ситуации, рынка труда, 
что становится возможным при использовании стратегических механизмов ре-
гулирования региональной социально-экономической политики развития  челове-
ческих ресурсов за счет применения государственно-частного партнерства, поз-
волившего целенаправленно развивать социально-экономическую  составляющую 
региональной экономики на основе цифровой трансформации, что становится 
возможным за счет реализации различных государственных и региональных про-
грамм, направленных на сохранение населения, здоровья и благополучия людей с 
учетом межрегионального сотрудничества.  

Ключевые слова: экономика, управление, региональная  экономика, человече-
ские ресурсы, социально-экономическая политика, цифровая трансформация 
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ON THE NEED TO CREATE A THEORETICAL MODEL OF REGIONAL  

SOCIO-ECONOMIC POLICY FOR HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT  
IN DIGITAL TRANSFORMATION CONTEXT 

 
The purpose of the study is to assess individual indicators characterizing the socio-

economic development of human resources in macro-regions. The objectives of the study 
are to investigate the processes characterizing the specific features of human resource 
intensification, which should be used to identify regional disparities and formulate key 
areas of interregional problems requiring solutions within the framework of socio-
economic policy for human resource development. The study focused on macro-regions, 
which allowed for the tracing of the characteristics of balanced spatial development. The 
following methods were used during the study: analysis, synthesis, generalization, and 
observation. Based on synthesis and analysis, an assessment was made of existing prac-
tices for studying the impact of regional socio-economic policies on the conditions for 
human resource development. The methods of synthesis, generalization, and observation 
enabled a comprehensive analysis of existing interregional differences and the existing 
infrastructural capabilities of economic entities. An assessment of the key processes fa-
cilitating the development of infrastructure and the retention of human resources in mac-
ro-regions should be conducted using a representative method that allows for the identi-
fication of emerging interregional differences and patterns of uneven development. Mac-
ro-regions with lower levels of development are less prepared for digital transformation, 
more easily lose skilled personnel, and are less successful in attracting investment. Miti-
gating significant regional disparities requires comprehensive measures aimed at restor-
ing the demographic situation and the labor market. This is made possible by using stra-
tegic mechanisms for regulating regional socio-economic policy for human resource de-
velopment through the use of public-private partnerships. This has enabled the targeted 
development of the socio-economic component of the regional economy based on digital 
transformation, which is made possible by the implementation of various state and re-
gional programs aimed at preserving the population, health, and well-being of people, 
taking into account interregional cooperation. 
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Введение. Одним из ключевых 
направлений государственной политики 
в рамках реализации национальной цели 
«Региональное развитие» является соци-
ально-экономическое развитие субъектов 
Российской Федерации. Проблемы раз-
работки индивидуальных программ по 
обеспечению устойчивого социально-
экономического развития макрорегио-
нов и субъектов РФ в соответствии со 
стратегическими задачами страны ста-
новятся наиболее актуальными, а вопро-
сы региональной социально-экономичес-
кой политики развития человеческих ре-
сурсов в условиях цифровой трансфор-
мации – приоритетными. 

Нарастающие межрегиональные дис-
пропорции значительно препятствуют 
социально-экономическому развитию и 
создают серьезные угрозы, способствую-
щие еще большему отставанию субъектов 
РФ с низким уровнем социально-эконо-
мического развития от развитых регио-
нов по ряду значимых показателей, та-
ких как уровень доходов, качество обра-
зования,  урбанизация, затраты на раз-
витие цифровой инфраструктуры [4].  

В рамках реализации Стратегии про-
странственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 г. с прогно-
зом до 2036 г., существует необходимость 
создания единой межрегиональной ко-
ординации, требующей обеспечения и 
решения задач по сокращению диспро-
порций на уровне инфраструктурного 
развития между регионами и позволяю-
щей учитывать специфические, культур-
ные, социальные особенности террито-
рий [7, 8]. 

Для создания привлекательной, ком-
фортной среды проживания, сбаланси-
рованного развития территорий страны, 
осуществляется реализация националь-
ных и региональных проектов, направ-
ленных на решение проблем, связанных 
с здравоохранением, образованием, де-
мографией, жильем, экономикой регио-
на, цифровой трансформацией. Однако 
все это зависит от уровня развития реги-
ональной социально-экономической по-
литики развития  человеческих ресурсов 
в условиях цифровой трансформации и 

напрямую влияет на уровень развития 
человеческого потенциала региона [9].  

В связи с этим необходимо более то-
чечно подходить к решению стратегиче-
ских задач в области развития человече-
ских ресурсов в условиях цифровой 
трансформации, так как именно цифро-
визация способна повысить производи-
тельность труда, упростить многие про-
цессы и способствовать инновационному 
прогрессу [12]. 

Как отмечают авторы [15], ключевой 
целью сбалансированной  региональной 
экономической политики является обес-
печение гармоничного развития  регио-
нов страны. 

В Стратегии пространственного разви-
тия Российской Федерации  на период до 
2030 г. выделены 12 макрорегионов, ко-
торые позволят более точечно решать 
задачи в сфере управления и экономиче-
ского развития, сокращения межрегио-
нальных диспропорций.  

Цель исследования – оценка ос-
новных показателей, характеризующих 
социально-экономическое развитие че-
ловеческих ресурсов в макрорегионах.   

Задачи: исследование процессов, ха-
рактеризующих особенности интенсифи-
кации человеческих ресурсов; выявление 
региональных диспропорций; формиро-
вание основных направлений  межре-
гиональных проблем, требующих реше-
ний в рамках социально-экономической 
политики развития человеческих ресур-
сов.   

Объекты и методы. Объектом  ис-
следования стали макрорегионы, позво-
лившие отследить особенности сбалан-
сированного пространственного разви-
тия. В ходе проведения исследования 
были использованы следующие методы: 
анализ, синтез, обобщение, наблюдение. 
В качестве периода исследования был 
выбран период 2019–2023 гг. из откры-
тых источников Федеральной службы 
государственной статистики на основе 
представительного подхода [13]. 

Результаты и их обсуждение. Ис-
полнение национальных проектов за 
2025 г. по России в целом, согласно дан-
ным [5] составляет 83 %, что говорит о 
достаточно эффективной работе в рамках 
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достижения национальных целей разви-
тия. Так, национальный проект «Инфра-
структура для жизни» выполнен на 82 %. 
Особо выделяется Северо-Кавказский 
макрорегион где выполнение составило  
более 94 %, Северо-Западный – 85 %, 
макрорегионы, входящие в Приволж-
ский федеральный округ, – 85 %, что го-
ворит о создании комфортной и безопас-
ной среды для жизни. Как было отмече-
но авторами [10], одной из наиболее 
важных проблем социально-экономичес-
кого развития макрорегионов является 
эколого-экономическое состояние, тре-
бующее синхронизации государственных 
и региональных интересов в области раз-
вития инновационных, ресурсосберега-
ющих технологий, способствующих по-
вышению качества жизни населения и 
обеспечению долгосрочного устойчивого 
развития макрорегионов России.  

Главной целью региональной соци-
ально-экономической политики разви-
тия человеческих ресурсов является 
формирование условий для  устойчивого 
и сбалансированного развития, обеспе-
чивающего экономический рост и соци-
альную устойчивость в условиях цифро-
вой трансформации [1–3, 11]. В связи с 
этим вопросы урбанизации являются 
наиболее актуальными, так как  развитие 

инфраструктурного оснащения как го-
родской, так и сельской местности вхо-
дит в состав основных направлений раз-
вития региональной экономики, способ-
ствующих удержанию человеческих ре-
сурсов в макрорегионах. 

Однако общая тенденция – медлен-
ный, но устойчивый рост доли городско-
го населения в городах и крупных насе-
ленных пунктах (более 74 %), что демон-
стрирует концентрацию  населения в го-
родах. Межрегиональные различия при-
сутствуют, но не демонстрируют резкого 
расширения (процесс урбанизации идет 
во всех макрорегионах, хотя темпы везде 
разные). 

Демографический кризис, усугублен-
ный последствиями пандемии, оказы-
вает ключевое влияние на процессы ин-
тенсификации использования челове-
ческих ресурсов, что  выражается в об-
щей тенденции снижения численности 
человеческого потенциала макрорегио-
нов [6, с. 18]. 

При анализе доли городского населе-
ния макрорегионов РФ в 2019–2023 гг., 
видно, что наблюдается значительный 
разброс уровней урбанизации имеют ме-
сто существенные отличия внутри пе-
риода исследования (рис. 1).  

 
 

Рис. 1. Доля городского населения макрорегионов РФ в 2019–2023 гг. 
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Урбанизация остается доминирующей 
тенденцией: города продолжают концен-
трировать население, экономику и соци-
альную инфраструктуру, что повышает 
нагрузку на городские сервисы (жилье, 
транспорт, медицину, образование). Од-
новременно сохраняющийся отток насе-
ления и небольшие различия между 
макрорегионами рискуют усилить про-
странственные диспропорции (опустение 
малых городов и сельских территорий, 
перегрузка мегаполисов). Одним из ва-
риантов решения этой проблемы являет-
ся развитие цифровой трансформации 
(высокоскоростной интернет, цифровые 
платформы), чтобы создать возможности 
для удаленной занятости, образования и 
снижения необходимости миграции в 
крупные города.  

Повышение уровня развития челове-
ческих  ресурсов региона является прио-
ритетной задачей социально-экономи-
ческой политики, так как человеческий 
потенциал региона  напрямую влияет на 

конкурентоспособность и устойчивость к 
внешним вызовам, а также является ос-
новной производственной силой. Разви-
тие проектного управления, основанного 
на реализации национальных проектов 
на  уровне макрорегиона, позволяет со-
здать необходимые условия для инфра-
структурного развития.  

Анализ уровня образования населения 
макрорегионов РФ в 2019–2023 гг. пока-
зывает, что наблюдается  стабильно по-
ложительная динамика средней доли 
населения, имеющего образование, при-
мерно с 74 % в 2021 г. до 78 % в 2024 г. 
Однако по макрорегионам наблюдается 
неоднородность: в одних макрорегионах 
доля образованного населения выше 
средних значений по стране (Уральско-
Сибирский, Волго-Сибирский, Цен-
трально-Черноземный),  в других – го-
раздо ниже (Северо-Кавказский, Север-
ный, Ангаро-Енисейский), но в целом у 
всех наблюдается рост (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Уровень образования населения макрорегионов РФ в 2019–2023 гг. 
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разования создают риски неравномерно-
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ким уровнем образования менее готовы к 
цифровой трансформации, легче теряют 

квалифицированные кадры и хуже при-
влекают инвестиции. 

Общая демографическая ситуация 
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словлено комплексом факторов, таких 
как демографические, экономические и 
социальные, которые имеют как феде-
ральный, так и региональный характер 
(рис. 3). 
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Рис. 3. Отношение числа занятых в экономике к численности населения  
макрорегионов в трудоспособном возрасте  в 2019–2023 гг. 

 
Из данных рисунка 3, видно, что в це-

лом произошло значительное снижение 
показателя занятости в 2020 г, что свя-
зано с последствиями пандемии. Однако 
в 2023 г. показатели 2019 г., так и не бы-
ли достигнуты. Это создает определен-
ные трудности с восстановлением рынка 
труда, обусловленные дефицитом кадров 
в определенных сферах. Однако не все 
связано с последствиями пандемии: 
имеют место и значительные изменения 
в предпочтениях граждан при выборе 
места и вида работы. Одной из возмож-
ных причин является снижение деловой 
активности  среди молодежи, выбор в 
пользу смешанных форматов работы и 
переход на частичную самозанятость. 

Для смягчения значительных регио-
нальных диспропорций требуются ком-
плексные меры, направленные на вос-
становление рынка труда и демографи-
ческой ситуации. Это становится воз-
можным при использовании гибких 
форматов финансирования, основанных 
на государственно-частном партнерстве 
и направленных на технологичное раз-
витие всех сфер экономики на основе 
цифровой трансформации.  

Анализ исполнения национального 
проекта «Кадры» в целом по стране, со-
ставляющего всего 54,73 %, показывает 
наличие проблем, особенно связанных с 
реализацией основных мероприятий, что 
сказывается на рынке труда и социально-
экономической ситуации в макрорегио-
нах. Максимальный показатель достиг-
нут в макрорегионах,  входящих  в 
Уральский и Сибирский федеральные 
округа – более 70 % исполнения, что до-
стигнуто за счет популяризации востре-
бованных профессий, модернизации си-
стемы образования, стимулирования мер 
по привлечению квалифицированных 
кадров, усиления прогнозирования кад-
ровых потребностей, а также значитель-
ного роста доходов населения. 

Анализируя среднедушевые денежные 
доходы населения по макрорегионам РФ 
в 2019–2023 гг. можно увидеть значи-
тельные региональные различия, свя-
занные с неравномерностью уровня жиз-
ни, экономического развития  макроре-
гионов и их специализацией (структура 
экономики, инвестиционная привлека-
тельность) (рис. 4). 
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Рис. 4. Среднедушевые денежные доходы населения  

по макрорегионам РФ в 2019–2023 гг.  
 
При анализе данных рисунка 4 видно, 

что в целом по стране наблюдается по-
ложительная динамика, однако многие 
макрорегионы не могут достигнуть сред-
него показателя по стране. Так, макси-
мальное значение достигнуто в Северном 
макрорегионе – более 85 000 руб. в мес., 
что значительно больше среднего пока-
зателя по стране, тогда как большая 
часть макрорегионов демонстрирует  
средний уровень доходности, незначи-
тельно превышая средние значения.  
Наименьший уровень доходности в Севе-
ро-Кавказском, Волго-Уральском, Анга-
ро-Енисейском, Волго-Камском макроре-
гионах, что указывает на значительные 
региональные диспропорции, вызванные 
различиями в стоимости жизни и исто-
рически сложившимися особенностями. 
Макрорегионы, имеющие значительные 
различия по сравнению с другими субъ-
ектами экономики страны, сохраняют 
свое преимущество за весь период иссле-
дования, что говорит о наметившихся 
тенденциях, связанных со сложившейся 
специализацией макрорегионов, инве-
стиционной привлекательностью и 
структурными изменениями в экономике 
страны в целом.   

Однако на уровень социально-
экономического развития макрорегио-
нов также  влияют и инфраструктурные 
факторы, связанные с развитием цифро-
вых технологий, оказывающих ключевое 
влияние на  уровень социальной ста-
бильности и успешную интеграцию в со-
временную экономическую систему. По-
всеместное применение цифровых тех-
нологий позволит  достичь националь-
ных целей в рамках повышения устойчи-
вости и конкурентоспособности субъек-
тов экономики. Так, согласно данным 
мониторинга [5], исполнение нацио-
нального проекта «Экономика данных и 
цифровая трансформация государства» 
за первый год реализации (2025– 
2030 гг.)  составляет 61,87 %, что говорит 
о достижениях в области информацион-
но-коммуникационных технологий и 
цифровой трансформации макрорегио-
нов. Цифровая трансформация в сфере 
государственного управления позволит 
автоматизировать многие управленче-
ские процессы, в том числе радикально 
повысить эффективность многих госу-
дарственных сервисов, а также улучшить 
качество управления в целом. Примене-
ние цифровых технологий позволит ра-
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дикально поменять управленческие под-
ходы к межрегиональным интеграцион-
ным процессам, делая их прозрачными и 
более доступными для обычных граж-
дан. Переход от традиционных аналого-
вых подходов к цифровым технологиям, 
включая использование искусственного 

интеллекта и облачных платформ позво-
лит улучшить степень взаимодействия и 
повысит качество интеграционных про-
цессов.  Анализ затрат на внедрение и 
использование цифровых технологий по 
макрорегионам РФ в 2019–2023 гг. пред-
ставлен на рисунке 5. 

 

 
Рис. 5. Затраты на внедрение и использование цифровых технологий  

макрорегионов РФ в 2019–2023 гг. [7] 
 

Анализ данных рисунка 5, показывает, 
что наблюдаются значительные регио-
нальные различия, которые могут по-
влиять на степень цифровизации и циф-
ровой зрелости отраслевой экономики 
макрорегионов.  Лидирует по уровню 
цифровизации Центральный макрореги-
он, который показывает более 79 % ис-
полнения программ в рамках нацио-
нального проекта «Экономика данных и 
цифровая трансформация государства», 
согласно данным [5], что подтверждается 
концентрацией всех разработок и высо-
коквалифицированных кадров.  Москва 
демонстрирует наивысшие результаты по 
всем направлениям цифровизации, вклю-
чая проекты в области искусственного ин-
теллекта в рамках сервиса «Умный город».  
Затем идет Северо-Западный макрорегион, 
который после 2021 г. значительно увели-
чил выделение средств на цифровизацию, 
направленную на развитие IT-бизнеса, 

промышленности, автоматизации обме-
на данными и логистических систем.  
Далее идут  макрорегионы, входящие в 
Уральский федеральный округ, где де-
монстрируется достаточно устойчивый 
рост, что подтверждается высоким про-
центом выполнения обязательств по реа-
лизации национального проекта «Эко-
номика данных и цифровая трансформа-
ция государства». Выделяются макроре-
гионы, демонстрирующие низкие пока-
затели (Центрально-Черноземный, Севе-
ро-Кавказский, Северный), что, возмож-
но, связано с недостаточным инвестиро-
ванием средств в инфраструктуру, отсут-
ствием  квалифицированных кадров, ме-
нее диверсифицированной экономикой.  

Заключение. Проведенный анализ 
позволил выделить основные проблем-
ные зоны, требующие более тщательного 
исследования для смягчения значитель-
ных региональных диспропорций, кото-
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рые требуют разработки комплексных 
мер, направленных на цифровизацию 
всех сфер экономики на основе цифро-
вой трансформации. Необходимо инве-
стировать в социально-экономическую 
политику развития человеческих ресур-
сов, так как именно этот ресурс позволит  
повысить производительность труда, 
снизить риски в долгосрочной перспек-
тиве для повышения технологического 
потенциала макрорегионов. Применение 
цифровых инструментов, в рамках реа-
лизации национальных проектов позво-
лит улучшить цифровую зрелость отрас-
левой экономики страны в целом, что 
обеспечит повышение эффективности 
государственного управления и качества 
электронных сервисов, а также улучшит 
технологический потенциал макроре-
гионов.  

В  связи с этим возникает необходи-
мость создания теоретической модели 
региональной социально-экономической 
политики развития человеческих ресур-
сов в условиях цифровой трансформа-
ции, которая позволит смягчить регио-
нальные диспропорции  в первую оче-
редь за счет стимулирования рождаемо-
сти, развития инфраструктуры всех от-
раслей экономики, и повышения произ-
водительности труда за счет применения 
цифровых инструментов (улучшения 
условий и качества жизни) Для всего 
этого требуются человеческие ресурсы, 
которые являются ключевым активом 
региональной политики, и именно они 
позволят  перекрыть структурный дисба-
ланс на рынке  труда. 
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